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Wybrane projekty:

Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Warszawskiego Wezta Kolejowego dla PKP PLK
Weryfikacja wskaznikéw oraz ich wartosci docelowych dla VI, Vil i VI priorytetu POIS dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Studium Wykonalnosci — Zwiekszenie zasobow mieszkan komunalnych poprzez realizacje
inwestycji w formule PPP dla Urzedu Miasta Poznan

Koncepcja funkcjonowania kolei w wojewddztwie lubelskim na lata 2013 — 2028 dla Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego

Koreferatu do raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko dla przedsiewziecia:
,Budowa autostrady A-2 na odcinku Warszawa — Kukuryki” dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony
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SISKGOM

SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji
organizacja pozarzgdowa powstata w Warszawie w 2006 roku.
Do gtownych celdow statutowych stowarzyszenia nalezy:

e popieranie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej

e wspieranie procesow planowania przestrzennego

e informowanie spotfeczenstwa o planowanych dziataniach inwestycyjnych
oraz wydatkowanych na ten cel srodkach publicznych

Od grudnia 2009 roku posiadamy statut Organizacji Pozytku Publicznego.
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Plan prezentacji

. Planowanie transportu w polskim systemie prawa
. Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym
. Proces inwestycyjny przedsiewziec infrastrukturalnych

. Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym
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Czesé 1
Planowanie transportu w polskim systemie prawa

Okreslenie ram referatu
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Planowanie transportu w polskim systemie prawa

Pojecie ,planowanie transportu” obejmuje nastepujace
zagadnienia:

e etapy studialne, koncepcyjne i projektowe inwestycji

transportowych

e uzyskiwanie niezbednych decyzji administracyjnych w toku

procesu inwestycyjnego

e opracowywanie dokumentow w  zakresu  planowania

przestrzennego

e przygotowanie dokumentow strategicznych (strategie oraz

programy ogolne jak i branzowe)
e przygotowanie dokumentow realizacyjnych (plany)

Aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych

. . . N . G\ Uniwersytet P N
jako interesariuszy polityki transportowej 5 o) Ekonomiczny
e M\{P w Katowicach




Planowanie transportu w polskim systemie prawa

Podstawowe akty prawne regulujace udziat spoteczenstwa (w
tym organizacji pozarzgdowych) w planowaniu transportu:

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm) — k.p.aq.

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ze zm.) — u.0.0.S.

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 ze zm.) — u.p.z.p.

e ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
2011 nr 5 poz. 13 ze zm.) — u.p.t.z.
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Czesc 2
Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym
Ogodlne zasady udziatu NGOs
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Przepisy k.p.a. stanowig podstawe wszystkich postepowan
administracyjnych, ktorych celem jest uzyskanie niezbednych
decyzji w toku przygotowania i realizacji inwestycji
infrastrukturalnych.

Ogodlna regulacja odnosnie udziatu ,organizacji spotecznych” w
postepowaniu administracyjnym znajduje sie w art. 31 k.p.a.

Przepis ten umozliwia wskazuje dwa sposoby wziecia udziatu
,O0rganizacji spotecznej w postepowaniu”:

e aktywny — podmiot na prawach strony
e opiniodawczy — stanowisko organizacji w sprawie
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Pojecie ,,organizacji spotecznej”:

Zgodnie z art. 5 §2 pkt 5) k.p.a. poprzez organizacje spoteczng
rozumie sie organizacje zawodowe, samorzgdowe, spotdzielcze i
inne organizacje spoteczne

Quasi-definicja z k.p.a. ze wzgledu na swa o0gdlnosé
spowodowata powstanie wielu stanowisk w doktrynie i
piSmiennictwie, czasem ze sobg sprzecznych.

,0rganizacja spoteczna jest pojeciem wieloznacznym i sprecyzowanie chocby
gtownych jej cech przy zastosowaniu roznych kryteriow, ze wzgledu na olbrzymiqg
roznorodnos¢ podmiotow mogqcych zmiesci¢ sie w ogdlnie akceptowanej
definicji, nie jest sprawq fatwgq.”

za: J. Stelmasiak , J. Szreniawski (red.), Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty
administracji publicznej, Bydgoszcz-Lublin 2002
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Cechy ,,organizacji spotecznej”:

W uchwale NSA z dn. 12.12.2005 r., sygn. akt Il OPS 4/05 odwotano sie do
art.12 Konstytucji RP, przy czym zastrzezono, iz katalog w nim zawarty nie ma
charaktery wyczerpujacego.

Po wtdre wskazane zostaty cechy wspdlne dla organizacji spotecznych:

sg to organizacje obejmujgce wyodrebniony zespdt o0sdéb, oparte na
dobrowolnosci przynaleznosci do nich

do organizacji tych odnosi sie wtasciwy zespdt przepisow okreslajgcych ich
strukture, zakres praw i obowigzkow stanowigcych o ich organizacyjnej
odrebnosci i samodzielnosci

dziatalnos¢ i cele organizacji sg okreslone przede wszystkim statutem i musza
pozostawac w zgodzie z celami panstwa

organy tych organizacji pochodzg z wyboru tych, ktérzy te organizacje tworza
organizacje te pozostajg pod kontrolg lub nadzorem organdéw wtadzy publicznej
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Warunki udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony:

e postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkow
organizacji spotecznej, lecz praw i obowigzkow "innej osoby",
czyli strony (stron) tego postepowania

e jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spotecznej
e przemawia za tym interes spoteczny

Ostatecznym elementem warunkujgcym udziat organizacji
spotecznej w postepowaniu jest uznanie zgdania przez organ w
formie postanowienia — za: art. 31 §2 k.p.a. W przypadku
odmowy istnieje mozliwos¢ zazalenia.
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Warunki wyrazenia opinii (stanowiska) przez organizacje
spoteczng w postepowaniu administracyjnym:

e wyrazenie zgody przez organ w formie postanowienia, na ktore nie stuzy
zazalenie (sporna kwestia: ograniczenie uprawnienia ze wzgledu na cele
statutowe)

e wyrazenie stanowiska we wtasciwej formie - organ administracji publicznej
ocenia na podstawie przepisow ustawy, ewentualnie statutu, czy poglgd
organizacji spotecznej zostat przedstawiony we wtasciwej formie

,Przedstawienie organowi administracji panstwowej swojego pogladu w
sprawie przez organizacje spoteczng, w trybie art. 31 § 5 k.p.a. lub na
podstawie przepisow szczegdlnych, nie pozbawia tej organizacji uprawnienia
do podzniejszego wystgpienia z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w
postepowaniu w sprawie na prawach strony”

za: wyrok NSA z dn. 09.03.1988r., sygn. akt IV SAB 30/87
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Podstawowe regulacje w prawie administracyjnym

Przepis zawarty w art. 31 k.p.a. ma charakter
uniwersalny ze wzgledu na fakt, iz dotyczy potencjalnie
kazdego postepowania i kazdej organizacji spoteczne;j.
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Czesc 3
Proces inwestycyjny przedsiewziec infrastrukturalnych
Mozliwe etapy dziatania
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Proces inwestycyjny przedsiewziec infrastrukturalnych

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

(DSU)

tzw. decyzja budowlana

np. Pozwolenie na budowe (PnB) lub Zezwolenie
na realizacje inwestycji drogowej (ZRID)

ponowna 0.0.$ — w trybie uzgodnienia
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Czesc 4
Regulacje z tzw. ustawy ocenowej
Wieksze mozliwosci
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Regulacje z tzw. ustawy ocenowej
U.o.0.s. stanowi implementacje zapisow:

e Konwencji o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w
Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w
Sprawach Dotyczgcych Srodowiska tzw. Konwencja z Aarhus
(Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706);

e Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w
sprawie oceny skutkow  wywieranych  przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz.U. L 175z 5.7.1985, str. 40—48 ze zm.)
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Regulacje z tzw. ustawy ocenowej

Konwencja z Aarhus w art. 6 oraz Dyrektywa Rady 85/337/EWG np. w art. 8
obliguja wtadze panstw, w ktorych obowigzuja ww. akty prawne do
zapewnienia wplywu spoteczenstwa na podejmowanie decyzji odnosnie
przedsiewzie¢ oddziatywujacych na srodowisko.

Przepisy ww. aktow normatywnych operujg klauzulami generalnym takimi jak
np. ,rozsgdne ramy czasowe” czy ,udziat spoteczenstwa na tyle wczesnie, aby
wszystkie mozliwosci byly jeszcze dostepne i aby udziat spoteczenstwa byt
skuteczny”

Z doswiadczen autora wynika, iz w praktyce implementacja zapiséw prawa
miedzynarodowego i europejskiego przez polskiego ustawodawce znaczaco

utrudnia praktyczng realizacje postulatow i postanowien omawianych aktow.
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Regulacje z tzw. ustawy ocenowej

U.o.0.s. przewiduje dwa tryby zwiekszonej partycypacji podmiotéow
zewnetrznych na podejmowanie decyzji:

e wytozenie do wgladu spoteczenstwa

e ,automatyczne” uznanie za podmiot na prawach strony organizacji
ekologicznych

Wprowadzenie udziatu spoteczenstwa przy podejmowaniu decyzji odnosSnie
przedsiewzie¢ podlegajacych petnej ocenie 0.0.5. oraz dokumentéw
wymagajacych tejze oceny (art. 48 u.0.0.5. stanowi realizacje zapiséw aktéw
prawa miedzynarodowego ratyfikowanego przez RP oraz prawa europejskiego.

W praktyce oznacza to, iz kazdy niezaleznie od interesu prawnego i
faktycznego (a nawet przy braku mozliwosci jego wykazania) moze ztozy¢ w
okresie wyznaczony przez wtasciwy organ wniosek podlegajacy rozpatrzeniu.
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Regulacje z tzw. ustawy ocenowej

Zgodnie z art. 44 u.o.0.s. organizacja ekologiczna powotujac sie
na swoje cele statutowe (ochrona srodowiska) moze wejs¢ do
postepowania administracyjnego jako podmiot na prawach
strony.

Prawo to moze by¢ zrealizowane na kazdym etapie
postepowania administracyjnego, t3cznie z mozliwoscia
whiesienia skargi do sgdu administracyjnego pomimo braku
uczestnictwa w poprzednich etapach prac nad decyzj3.

Przepis ten stanowi wyjatek do regulacji art. 31 k.p.a.

W zatozeniach do nowelizacji u.0.0.$. GDOS postuluje zawezenie
definicji organizacji ekologicznej.
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Czesc¢ 5
Udziat spoteczeinstwa w planowaniu przestrzennym
Wstep do realizacji

Aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych
jako interesariuszy polityki transportowej




Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym  procesy
sporzadzenia dokumentédw z zakresu planowania i
zagospodarowania jest u.p.z.p.

Na podstawie ww. ustawy procedowane jest sporzadzanie
nastepujacych dokumentow:

e koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju
e plan zagospodarowania wojewodztwa

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
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Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym

Udziat spoteczenstwa (quasi konsultacje spoteczne) realizowany
jest w ramach dwadch etapow:

e procedury sktadania wnioskow do projektu dokumentu - etap po
przystgpieniu do sporzgdzenia dokumentu

e procedury sktadania uwag wraz z wytozeniem publicznym — etap
opiniowania gotowego projektu dokumentu

Obligatoryjnie przeprowadza sie dyskusje publiczng przy

wytozeniu projektu studium i planu miejscowego.

Udziat w procedurze sktadania wnioskéw i uwag nie wymaga
udowodnienia interesu prawnego i faktycznego.
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Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym

Dodatkowym dokumentem podlegajagcym udziatowi
spoteczenstwa jest prognoza oddziatywania na srodowisko.

Sporzadzenie tego typu opracowania jest obligatoryjne i wynika
wprost z zapisOw u.p.z.p. jak i u.o.o.s.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest wyktadana do wgladu
i oceny na etapie sktadania uwag do projektu dokumentu.
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CzesSc 6
Planowanie transportu publicznego
Do spraw technicznych do finansowe
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Planowanie transportu publicznego

W dn. 01.03.2011 weszta w zycie u.p.t.z. Ustawa ta zobowigzuje
wybrane podmioty publiczne (gtdwnie j.s.t.) do sporzadzenia i
uchwalenia przed dn. 01.03.2014 r. planéw zréwnowazonego
rozwoju transportu publicznego tzw. planéw transportowych.

Do przygotowania i uchwalenia planu transportowego
zobligowane sg m.in.:

e minister wtasciwy ds. transportu

e wojewodztwo

e powiat liczgcy co najmniej 80 tys. mieszkancow
e gmina liczgca co najmniej 50 tys. mieszkancow
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Planowanie transportu publicznego

Zgodnie z art. 10 u.p.t.z. podmiot sporzadzajacy plan transportowy
zobowigzany jest poinformowac spoteczenstwo o wytozeniu gotowego
projektu dokumentu i wskazac¢ termin sktadania uwag, przy czym okres ten
nie moze byc¢ krétszy niz 21 dni.

W duzym stopniu jest to kopia procedury wytozenia publicznego planu
miejscowego lub studium na etapie sktadania uwag.

Ustawodawca nie przewidziat dodatkowych mozliwosci dla organizacji
spotecznych / pozarzgdowych.

Udziat w sktadaniu uwag do planu nie jest warunkowany wykazaniem interesu
prawnego lub faktycznego
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Czesc 7
Podsumowanie
Postulaty?
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Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy mozna dojs¢ do zupetnie roznych
whnioskow:

e teoretyczny — prawo zapewnia duze mozliwosci wptywu

e praktyczny — realizacja praw jest czesto ,przykrg” koniecznoscig ze
strony jednostek zobligowanych

Nalezy zatem postawic¢ pytanie: czy sprzeczne wnioski i praktyczne
doswiadczenia powinny by¢ wskazowka do doprecyzowania przepisow
prawnych?
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Podsumowanie

Wydaje sie, iz na relatywnie kroétki okres funkcjonowania w Polsce zasady
demokratycznego panstwa prawa (prawnego), w naszym systemie prawa istniejg
dos¢ rozbudowane instytucje partycypacji spotecznej, w tym takzie dajace
teoretycznie mocng pozycje sektorowi organizacji pozarzagdowych.

Co wiecej, wida¢ w kraju tendencje sprzyjajagce przekazywaniu czesci
odpowiedzialnosci spoteczenstwu i zwiekszaniu jego zaangazowania vide:
inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP - ustawa o wzmocnieniu udziatu
mieszkancow w dziataniach samorzgdu terytorialnego, o wspotdziataniu gmin,
powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw

Jednak nawet najdoskonalsze prawno nie moze byc¢ kazuistyczne i powinno
pozostawic tzw. luz decyzyjny organom administracji.

Z drugiej strony konieczne jest , otwarcie” wtadzy publicznej na udziat
spoteczenstwa.
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Dziekuje za uwage

tukasz Oleszczuk
tel. +48 886 198 500

gs ®

SISKGM JKO CONSULTING i

%RSZA\NS

Sekcja Transportu Publicznego Kontakt Mazowsze Dziat Strategii i Rozwoju
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